舟山市新设水路货运企业新增货船安全风险
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第一条 为“控总量、减存量、提质量”，强化海上安全风险防控，遏制事故多发态势，促进航运业高质量健康发展，根据《安全生产法》《海上交通安全法》等相关法律法规，制定本指南。
第二条 在我市从事水路运输业务（含船舶管理业务），有下列情形之一的，应进行安全风险评估，评估通过后方可申请船舶检验、新增运力评审（备案）、发证等事项：
（一）新设国内水路货运企业、船舶管理企业以及现有企业扩大经营范围；
（二）新增国内货船，包括国内新建、国际航行船舶转入国内运输、省内运输转省际运输以及现有船舶扩大经营范围；
（三）从市外购置、拍卖或光租国内营运货船；
（四）其他应评估的事项。
本市企业新建省内散装液体危险品船的，按《舟山市新增危险品船运力管理办法（试行）》执行。企业购置本公司光租船舶改为自有经营，且安全管理体系自管的，无需进行评估。
第三条 新设国内水路货运企业、新增国内货船应符合下列条件：
（一）符合海事管理机构有关安全准入的要求；
（二）满足企业经营资质条件，自有船舶运力标准除外；
（三）符合我市航运业发展规划，促进行业规范经营、高质量发展，保障江海联运、海事服务基地建设，支持重大项目，服务悬水海岛民生等；
（四）符合绿色低碳、环保节能等“双碳”发展方向；
（五）企业信誉良好、经营规范，对地方经济贡献较大；
（六）新增货船有真实明确的运输合同或业务意向； 
（七）法律法规规定的其他条件。
第四条 严格控制新设以下国内水路货运企业：
（一）自有船舶运力不足5000总吨的（1000总吨以下船舶不计入企业自有船舶运力）；
（二）所属船舶安全管理体系委托管理的；
（三）在我市无实际办公场所的；
（四）海务、机务管理人员相应从业资历不足三年或平均年龄在60周岁以上的； 
（五）法定代表人、控股股东、安全管理人员或海务、机务管理人员有严重失信行为等问题的；
（六）根据同类型企业事故等情况，认为有较大安全风险的。
鼓励我市现有水路货运企业兼并重组。对兼并重组企业可适当放宽条件，申报新增被收购企业的经营许可。
第五条 严格控制新设以下国内船舶管理企业：
（一）不从事水路运输仅从事船舶管理业务的；
（二）海务、机务管理人员相应从业资历不足三年或平均年龄在60周岁以上的；
（三）法定代表人、控股股东、安全管理人员或海务、机务管理人员有严重失信行为等问题的；
（四）根据同类型企业事故等情况，认为有较大安全风险的。
第六条 严格控制新增或从市外购置、拍卖、光租以下船舶：
（一）自卸砂船、运砂运石运泥船、装载砂石的甲板货船等砂石类运输船舶；
（二）1000总吨以下小型货船；
（三）船龄15年以上拖轮或12年以上普通货船； 
（四）船龄10年以上或单壳散装液体危险品船；
（五）安全管理体系委托市外船舶管理企业代管的货船；
（六）根据同类型船舶事故等情况，认为有较大安全风险的货船。
 “绿色通道”企业新增货船的船龄按照《舟山市新增货船绿色通道制度（试行）》执行。
第七条 鼓励采取“退一进一”或“退多进一”等方式更新运力。购置市外散装液体危险品船用于运力更新的，可不受本指南第六条规定的限制，但该购置船舶应在办理营运证后应直接拆解报废，不得从事营运。退出船舶为舟山籍船舶的，应拆解报废或出售至省外；确需营运的，经相关船舶检验机构质量认可，可营运至新船投入营运前；舟山籍退出船舶也可作港作船使用，但必须在港口管理部门同意备案后，新船方可办理船舶营运证件。
第八条 现有国内水路货运企业有以下情形的，严格控制新增营运货船和扩大经营范围：
（一）不符合安全管理体系要求，或体系委托的船舶管理企业不符合海事管理机构要求的；
（二）按规定应取得安全管理证书的船舶超过3艘（含新增船舶）但不自建安全管理体系，或自建体系但船舶委托他人管理的；
（三）涉嫌“假光租”“假自有”或“代而不管”的；
（四）不符合企业经营资质条件的（自有船舶运力标准除外）；
（五）海务、机务管理人员平均年龄在60周岁以上的；
（六）未完成责令整改事项的，或近一年内受到两次以上责令整改处理的(对自有船舶运力不足的整改事项除外)；
（七）近三年内发生较大以上安全生产责任事故或两起以上一般等级负主要责任水上交通事故的；
（八）行政处罚后有关违法违规行为未完成整改的，或近6个月内存在严重违法违规行为的，或近一年内因同一种严重违法违规行为受到两次及以上行政处罚的。严重违法违规行为主要包括无证船员上船、配员不足、超速超载、值班不到位、违规追越、行驶航道错误、未按规定使用燃油或违规排污等。
近一年内存在严重违法违规行为行政处罚事项的，有关县（区）专委会应组织相关部门进行重点监管，确保各项问题整改到位。
（九）被列入重点监管名单或存在严重不良信用信息且在披露期内的； 
（十）根据同类型企业事故等情况，认为有较大安全风险的。
船舶管理企业与水路货运企业存在控股关系或同一控股股东的，在评估中该船舶管理公司为其管理的船舶可视同为该水路货运企业自管船舶。
对自有船舶运力不足的企业可适当放宽条件，但按水路运输管理规定不得新增光租船舶和扩大经营范围。
上述事故企新增船舶运力的，必须进行全面整改，经第三方机构评估合格，并经县（区）水上专委会组织相关部门检查确认。
对以“退一进一”或“退多进一”等方式更新运力的，可适当放宽条件。船舶已拆解或清退至市外的，作为整改措施，涉及该船的行政处罚可不纳入评估范围。
第九条 为保障我市重大项目、江海联运、海事服务基地建设，服务悬水海岛民生及应急战备等所需的新增货船或新设企业，可适当放宽要求。其中，属重大项目、悬水海岛民生所需货船的，应由属地政府提供相关证明材料;其它船舶应由相关管理部门提供证明材料；船龄超过规定的，应经相关船舶检验机构质量认可。
第十条 安全风险评估按以下程序进行：
（一）申报新设水路货运企业或新增货船的，应当向有关县（区）、功能区水上交通安全专业委员会（以下简称“各县（区）专委会”）提交申报书和证明申报人符合本指南有关规定条件的相关材料；
（二）各县（区）专委会负责组织开展初评，并核实申报材料真实性。初审通过的，应形成意见，报市水上交通安全专业委员会（以下简称“市专委会”）；
（三）市专委会或委托专委会办公室（以下简称“市专委办”）负责组织海事、船检和港航等相关部门进行评估。审查通过的，应予以公示，公示期5个工作日。公示无异议的，市专委办书面通报市级海事、船检和港航等相关部门。
第十一条 安全风险评估已同意的事项，在后续申请办理证书时，期间企业若无安全生产责任事故和严重违法违规行为的，由各县（区）专委会出具书面意见，企业可持书面意见向相关部门申请发证。
第十二条 海事、船检和港航等相关部门依法依规开展船舶检验、新增运力评审（备案）、发证等工作。发现申请材料与评估情况不符的，不予受理或转报。
第十三条 本指南由市专委会负责解释。
第十四条 本指南自印发之日起施行。

